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Artikelenreeks ‘Uw sportaccommodatie en de gemeente’

Bijna elke sportvereniging in Nederland heeft, als het om de sportaccommodatie gaat, op één of andere manier een relatie met de gemeente. Of het nu gaat om een buitenaccommodatie, een binnenaccommodatie of beiden. In drie delen besteden wij aandacht aan de relatie tussen de gemeente en de vereniging en de rol die u daar zelf in kunt spelen als bestuur. Het eerste deel gaat over de rolverdeling tussen u als vereniging en de gemeente. Het tweede deel gaat over uw relatie met de gemeente. Het derde deel gaat over het bespreken van wensen en ideeën met de gemeente. 

Deel 1 - Uw accommodatie; wie doet wat?

Voor het beheer en de exploitatie van de accommodatie zijn er diverse juridische vormen denkbaar. De verantwoordelijkheden voor bijvoorbeeld onderhoud en vernieuwing hangen daar vaak nauw mee samen.

1. De gemeente is eigenaar, exploiteert en onderhoudt

De gemeente sluit in dit geval met u een huurovereenkomst. In deze huurovereenkomst staat wat de rechten en plichten van huurder en verhuurder zijn. Er staat bijvoorbeeld in hoe hoog de huur is, wanneer die moet worden betaald en welke afspraken er zijn over huurverhoging. Ook vermeld de huurovereenkomst op welke wijze een huurverhoging tot stand komt, wat de looptijd van de overeenkomst is en op welke manier de overeenkomst kan worden beëindigd. Als al het onderhoud voor rekening van de gemeente komt, dan geeft de gemeente vaak ook wat voorwaarden mee over de mate van bespeling en de omstandigheden waaronder een accommodatie wel of niet mag worden gebruikt. Voor de opstallen is er vaak sprake van bijzondere afspraken over energiegebruik en huurderonderhoud.

2. De gemeente is eigenaar en exploiteert, de vereniging onderhoudt

In deze situatie, die juridisch niet anders is dan die hierboven beschreven situatie, worden in de huurovereen​komst ook afspraken vastgelegd met betrekking tot het onderhoud. Voor de hurende vereniging is het belang​rijk dat de afspraken over zowel taakverdeling als kostenverdeling hierin goed worden vastgelegd. Als de huurovereenkomst is aangegaan voor bepaalde tijd met stilzwijgende verlenging, hetgeen veel voorkomt, dan kan het van belang zijn om tijdig voor het aflopen van de overeenkomst de afspraken nog eens na te lopen en zonodig in gesprek te gaan over herziening van de afspraken.

3. De vereniging exploiteert en onderhoudt

In deze situatie is er vaak sprake van (gedeeltelijke) privatisering of verzelfstandiging. Heel vaak is de vereni​ging in deze situaties eigenaar van de opstallen zoals clubgebouw, kleedgebouw en berging en heeft zij taken bij het onderhoud van de velden die eigendom zijn van de gemeente. Als de vereniging eigenaar is van de gebouwen, maar geen eigenaar is van de grond, dan is het noodzakelijk dat hierover met de eigenaar van de grond, is de meeste gevallen de gemeente, afspraken worden gemaakt die bij de notaris worden vastgelegd in een zogenaamd Recht van Opstal. Hierin staat op welke manier het opstalrecht kan eindigen en hoe de finan​ciële aspecten bij beëindiging worden geregeld. Een opstalrecht heeft altijd een bepaalde duur. 15, 25, 50 of zelfs 75 jaar komt voor. Zorg dat u weet wanneer uw recht afloopt en neem tijdig, dat wil zeggen enkele jaren voor afloop, contact op met de eigenaar van de grond (de gemeente) over de voorwaarden voor verlenging. 

Als er afspraken zijn over het onderhoud, dan is het belangrijk dat goed wordt omschreven wie welke taken uitvoert, welke financiële bijdragen er zijn en hoe die worden vastgesteld. Vooral de afspraken over renovatie en vernieuwing leiden in de praktijk tot veel meningsverschillen.

Deel 2 – Uw relatie met de gemeente

1. Zorg dat men u kent

U bent als sportvereniging een belangrijke instelling in uw gemeente en speelt een belangrijke rol bij de op​vang en begeleiding van jeugd, bij het vrijwilligerswerk en in de breedtesport. Althans, dat vindt u zelf. Weet de gemeente dat u er bent, wat u doet, waar men u kan bereiken en wie het eerste aanspreekpunt is voor uw ver​eniging? Het is belangrijk dat er regelmatig contact is, zowel met de ambtenaar, die verantwoordelijk is voor het accommodatiebeleid binnen uw gemeente, als met de verantwoordelijk bestuurder (de wethouder sport). Meld u tenminste éénmaal per jaar op het gemeentehuis voor een overleg. Dat kan kort, als er geen proble​men zijn, en wat langer of vaker als er meer te bespreken valt. Zorg dat u niet alleen communiceert als er een probleem is, maar ook of misschien wel juist als het goed met u gaat.

2. Zorg dat men weet wat u wilt

Als vereniging heeft u een beleidsplan en/of een toekomstvisie. Deel die visie met uw gemeente. U hebt wen​sen en er zijn knelpunten. Bespreek de zaken waar de gemeente misschien bij kan helpen. Kijk eens of uw visie past in die van de gemeente. Maar zorg vooral dat de gemeente weet wat u wilt.

3. Kies uw momenten

Het gemeentelijk beleid kent een cyclus die samenhangt met vaste momenten. Na de verkiezingen voor de gemeenteraad (de eerstvolgende in 2010), wordt een coalitie samengesteld uit verschillende politieke partijen, die een gezamenlijk programma maken voor de komende vier jaar. Die programma’s worden gebaseerd op de verkiezingsprogramma’s van de afzonderlijke politieke partijen. Deze programma’s worden in 2009 geschreven.
A: Moment programmabegroting

Het programma wordt door de gemeentelijke organisatie vertaald in een meerjarenbegroting die voor een periode van vier jaar wordt vastgesteld. Deze programmabegroting wordt elk jaar opnieuw voor een periode van vier jaar vastgesteld. Het kader voor deze begroting wordt ambtelijk in maart voorbereid en in mei door de raad behandeld. Uw wens voor 2013 moet in 2009 al bekend zijn. Moment programmabegroting: Staat uw wens voor 2013 al in de begroting?

B: Moment begroting 2010

De laatste begroting voor de gemeenteraadsverkiezingen wordt in oktober of november van 2009 vastgesteld. De laatste kans voor de gemeenteraad om een geplande maatregel nog voor de verkiezingen onder de aan​dacht te brengen. Uw wens voor 2013 zou misschien een stukje eerder kunnen worden gerealiseerd. Moment begroting 2010: Kan uw wens misschien iets eerder worden gerealiseerd?

C: Moment sportnota

Meestal éénmaal per vijf jaar wordt het gemeentelijk sportbeleid opnieuw bekeken en vastgesteld. Daar moet u dus bij zijn. Weet u wanneer de laatste nota is vastgesteld en wanneer een herziening en/of evaluatie aan de orde is? Vraag er eens naar en laat van u horen. Moment sportnota: Wordt u genoemd?

D: Moment Sportraad

Inspraak is in veel gemeente ook voor de sport in een structuur gegoten. Soms onder de naam Sportraad, soms onder de naam Adviesraad. Kent men u bij de Sportraad? Doet u mee? Wees actief en laat u horen! Moment Sportraad: Doet u eraan mee?

Deel 3 - Uw vereniging heeft een wens, en dan?

U wilt bijvoorbeeld meer velden, kunstgras, nieuwe kleedkamers, renovatie, groot onderhoud, fuseren en groeien. Dan zijn de volgende stappen van belang: 

Interne onderbouwing

U begint met en plan van aanpak. Dat is de interne onderbouwing. Wat wilt u, waarom wilt u dat, wanneer wilt u dat? Wat betekent dat voor uw vereniging? Passen uw plannen in uw organisatie? Wat vinden uw leden van uw plannen? U bent het intern met elkaar eens. 

Externe onderbouwing

Uw plan moet nu gereed worden gemaakt voor externe communicatie. Het plan wordt op papier verwoord. Alle voor- en nadelen komen op een rij. De financiële mogelijkheden en onmogelijkheden staan er bij. 

Contact gemeente

U informeert de gemeente over uw wensen. Op papier, maar u maakt meteen een afspraak voor een gesprek waarin u uw wensen kunt toelichten. Kies uw momenten! Laat zien dat u inzicht hebt in de kosten en de moge​lijkheden. Zorg dat u uw huiswerk hebt gedaan! 

Blijf eigenaar van het proces

Mogelijk kan niet alles precies zoals u het hebt gedacht of niet in het tijdpad dat u voor ogen hebt. Span u in, om mee te denken over alternatieven zowel voor uitvoering als financiering. Zeg niet "Nee, dat kan niet" of "Nee, dat willen wij niet" als de alternatieven niet geheel aansluiten bij uw oorspronkelijk idee. Denk mee en span u in voor een maximaal resultaat.

De gemeente heeft een wens, en dan?

De gemeente wil bijvoorbeeld een verplaatsing, een aanpassing, meer jeugdsport, kunstgras, huurverhoging, verzelfstandiging, samenwerking met andere verenigingen of een fusie. Wat het ook is dat de gemeente wil, het komt voor u vaak onverwacht of op het verkeerde moment. Als u regelmatig contact heeft met uw gemeen​te ziet u het misschien aankomen, maar dan nog. U moet iets doen! Er zijn een paar vuistregels voor deze situaties die altijd aan de orde zijn:

· Neem de tijd, laat u niet opjagen! Haastige spoed is zelden goed; 

· Maak een goede analyse van kansen en bedreigingen! Laat u zonodig adviseren; 

· Zeg niet “Nee”, maar praat met de gemeente over belangen en verantwoordelijkheden! U bent verenigings​bestuurder en dus staat het belang van uw vereniging nu, maar vooral ook in de toekomst voorop! 

· Informeer uw leden tijdig en volledig! In tijden van spanning en verandering staat u samen sterk! 

· Denk mee en draag aan! Elk voorstel heeft meerdere kanten. Draag alternatieven aan, span u in!

Meer vragen?

Als uw vereniging lid is van de NKS, dan kunt u uw probleem met de NKS delen. Uw NKS is er voor u. De sport​adviseurs van de NKS hebben veel ervaring met accommodatiezaken en kunnen u helpen bij het maken van een plan en de uitvoering daarvan! Bel de NKS in Vught en vraag naar Lian Witteveen. Het telefoonnummer is 073-6131376.
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